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- PETROFFACIL COMBUSTIVEIS LTDA.

BR 285, km 302, s/n, bairro Valinhos, Passo Fundo-RS, CEP 99042-800

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIEL E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE ARATIBA/RS

PROCESSO LICITATORIO N° 16/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2018

DOS FATOS

PETROFFACIL COMBUSTIVEIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
05.537.296/0002-89, com enderegco a BR 285, km 302, s/n, bairro
Valinhos, Passo Fundo-RS, CEP 99042-800, por seu representante
legal, Sr. Rosélio Buffon, inscrito no CPF 538.508.310-00, portador o
RG sob o n2 6036813126, vem por meio deste apresentar
CONTRARAZOES aos inconsistentes recursos apresentados pelas
empresas LUIZ ZANCHET e GROSSI DIESEL LTDA., perante essa distinta
administracdo que de forma absolutamente coerente, declarou a
contra-razoante vencedora do processo licitatério em pauta, pelas
razOes de fato e de direito a seguir expostos:

Os RECORRENTES motivaram seus recursos afirmando o descumprimento das normas
estabelecidas no edital para o processo licitatério em razao de erro formal ocorrido no pregao
presencial n. 02/2018, apds o credenciamento dos licitantes.

E o fato ocorrido:

Realizado o credenciamento. Posteriormente, procedeu-se a abertura
do envelope 01- contendo as propostas de preco. Quando da abertura
do envelope proposta da empresa Petroffacil constatou-se que dentio
do envelope estava os documentos de habilitagao, que nao foram
analisados e permaneceram em sigilo até o final da etapa de lances.
Passou-se para abertura do envelope habilitagdo para a retirada da
proposta, quando os representantes das empresas Grossi, Zanchett,
Comparin e Safra Diesel manifestaram inten¢do de impugnacao pcla
ordem inversa dos envelopes. Neste momento o pregoeiro bu.cou
assessoria juridica. Em consulta com a DPM (Dr. César) a orientas 1o
foi pela aceitacdo da proposta pois ndo ha prejuizo e nao comproin
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O certame. Em consulta com o setor juridico do Municipio (Dra.
Jaqueline) a orientagdo também foi pela aceitacdo da proposta tendo
em vista maior competitividade e excesso de formalismo. Sendo assim
0 pregoeiro decidiu pela aceitagdo da proposta da empresa Petroffacil
e deu seguimento ao certame.

Observa-se do descrito acima que o que houve, na verdade, foi tio somente um erro
formal, pois a contra-razoante inverteu os envelopes, colocando os documentos de habilitacao no
envelope da proposta e vice-versa.

A contra-razoante discorda, na totalidade das alegagdes apresentadas, uma vez que demonsirai
um profundo desconhecimento do diploma editalicio, bem como dos principios basilares do procedimeiilo
licitatorio, vejamos...

Na oportunidade em que foi identificado o mero erro formal, o pregoeiro buscou assessoria
juridica imediata, e foi determinado o prosseguimento, dando habilitacdo a contra-razoante para que
pudesse entdo ocorrer a disputa de lances. No entanto os demais concorrentes nao aderiram ao
processo licitatério, optaram por n3o participar da pauta, ndo ofertando seus lances.

Pelo exame da documentagio acostada, verificou-se que a contra-razoante cumpriu
adequadamente todas as determinagdes do edital, ofertando o menor pre¢o, mais vantajoso para o
Municipio.

Assim, estar no envelope da proposta os documentos de habilitagdo, que sequer foram
analisados neste momento, permanecendo em sigilo até momento oportuno, foi considerado excesso de
formalismo, orientado a aceitagdo da proposta e seguimento do certame.

Os tribunais tem entendido de forma pacifica, que descabem interpretacdes excessivamente
formalistas em procedimentos licitatérios, quando o conteudo do regramento comporta relativizacdo.

Os editais que regem os procedimentos licitatérios devem ser interpretados com razoabilidade
sempre se levando em considerac3o a finalidade da licitagdo, que é adjudicar o contrato administrat vo o
melhor proposta, ou seja, a que atende o melhor interesse publico.

Nesse sentido, a Administragdo PUblica deve revelar meras irregularidades quando estas
constituem em meros formalismos, que ndo prejudicam a competitividade do certame, a isonomia entre
os licitantes e a qualidade da proposta. N3o se deve observar a lei apenas formalmente, mas sim em sua
materialidade, em sintese.

Em outras palavras, os motivos que levaram ao prosseguimento do certame, foram com base
neste entendimento majoritario, de repelir o excesso de formalismo, entendimento este extremamente
acertado.

Ora, a mera irregularidade, que ndo vicia a qualidade e a seriedade da proposta da contra
razoante ndo é passivel de acarretar a pena maxima, sua eliminagdo do procedimento licitatorio.

O Municipio, no caso em tela, cumpriu com o principio da legalidade e a supremacia do interesse
publico. De fato, ndo existe interesse publico sem observincia a lei, mas qualquer lei e o proprio
interesse publico estdo submetidos aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A Constituigdo, a Legislagdo e o Edital devem ser interpretados com grdo de sal, para evitar que
uma interpretacdo rigida acabe de lesar o bem juridico que se quer proteger. Assim, o acolhimento dos
recursos apresentados, fere este interesse, pois, por um excesso de formalismo, sera afastada a proposta
da contra-razoante que é mais vantajosa ao interesse publica e globalmente preenche os requisito:
Edital.
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Por o oportuno, Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 27¢
ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002:

Procedimento formal, entretanto, n3o se confunde com ‘formalismo’, que
se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, nao
se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades
formais na documentac¢do ou nas propostas, desde que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes. A regra
€ a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nao
houver dano para qualquer das partes.

Assim, o formalismo exacerbado geraria danos n3o sé ao Municipio como a empres
licitada, razdo porque entendo que, nesses casos, o principio do procedimento formal merec:
relativizado, como vem esclarecendo a doutrina’:

‘Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos os processos
administrativos, o principio do formalismo moderado possui, apesar de ndo
constar expressamente da Lei n. 8666/93, relevante aplicacdo as licitacoes,
equilibrando com a equidade a aplicagdo dos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, fazendo com gue meras
irregularidades, que n3o afetam interesses publicos ou privados, n3o levem
a desnecessaria eliminagdo de competidores, o que vem amplamente aceito
pela jurisprudéncia.’

O excesso de formalismo na condugdo de procedimento licitatério é reiteradamente

afastado pelo STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO. ALEGADA VIOLAGAO DO ART. 41 DA LEI 8.666/93. NAQD
OCORRENCIA. SESSAO PUBLICA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES. ATRASO)
NAO-VERIFICADO. DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

1. A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legoi,
tampouco as condig6es editalicias, tendo em vista o principio da vinculacio
ao instrumento convocatoério (Lei 8.666/93, art. 41).

2. A recorrida ndo violou o edital, tampouco a regra constante do art. 41 da
Lei 8.666/93, porquanto compareceu a sessdo publica de recebimento de
envelopes

as 8h31min, ou seja, dentro do prazo de tolerancia (cinco minutos)
concedido pela prépria comissdo licitante. Com efeito, ndo houve atraso
que justificasse o ndo-recebimento da documentacio e da proposta.

3. Rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir o
interpretacdo contrdria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 32). 4. Recurso
especial desprovido. MINISTRA DENISE ARRUDA. RECURSO ESPECIAL N©
797.179 - MT (2005/0188017-9)

" ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo — Rio de Janeiro: Forense, 2012. P. 29




No mesmo sentido:

PRELIMINARES REJEITADAS. 1. Impossibilidade de que se constate eventya|
perda do objeto, haja vista que a agravante sequer junta aos autos a inicial
do Mandado de Seguranca, com o que ndo se tem condi¢bes de verifica a
extensdo do pedido veiculado no mandamus. 2. legitimidade passiva
manifesta do Presidente da Comissdo de Licitacdes, 3. Nada impede que g

a Administragio Publica, sobretudo quando nio evidenciada qualquer
prejuizo ao Municipio licitante. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento Ne 70056331804, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 11/12/2013)

AGRAVO EM APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CORRECAO DE IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCiPIO DO
FORMALISMO MODERADO. - Os esclarecimentos prestados pelo licitante

demais licitantes na licitacdo do tipo menor Preco. - Improcedéncia da
pretensdo, tendo em vista o respeito aos principios legais que regem a
licitacdo, notadamente o do formalismo moderado. AGRAVO DESPROVIDO
(Agravo Ne 70057114928, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 14/11/2013)

participagdo impecavel No certame, preparou sua documentacio e Propostas em rigorosa
conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificagdo para esse certame,
conforme exigido pelo edital, tendo sido, portanto, considerada habilitada, classificada e

posteriormente declarada vencedora do presente processo. E como tal, busca sempre a transparéncia

DA SOLICITACAO :
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Dado o julgamento exato que foi deferido por esse nobre Pregoeiro, conforme demonstram o
cabalmente em nossa explanagio, solicitamos que essa Administragdo considere como indeferidos o

recursos das empresas LUIZ ZANCHET e GROSSI DIESEL LTDA. .

E € na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragcdo, assim como, no bom senso
da autoridade que |he é superior, que estamos interpondo estas contrarrazées, as quais certamentc

serao deferidas, evitando assim, maiores transtornos.

Passo Fundo, 24 de janeiro de 2018.

PETROFFACIL COMBUSTIVEIS LTDA.
Rosélio Buffon
Diretor




