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1. Vem a esta Assessoria pedido de manifes-
tacdo acerca do requerimento protocolizado pela empresa CENTRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS LTDA, impugnando o item 9.1.4.2 do instrumento convo-
catdério que exige indicacdo de responsdvel técnico, limitado aos car-
gos de engenheiro civil ou arquiteto, o que, segundo alega, restringiria a
competitividade, bem como, dlijaria do certame empresas que detém
no seu quadro, 0 mesmo mediante contratacdo especifica, outros pro-
fissionais com a habilitacdo legal para se responsabilizarem tecnico-
mente pelos servicos de coleta e destinacdo dos residuos, dentre os
quais, titulados como engenheiros quimicos, dentre outros.

E o breve Relatdrio.
Manifestacdo

2. Inicialmente, de acordo com pareceres exaro-
dos pelo CREA/RS (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Rio Grande do Sul), em casos idénticos restou esclareci-
do que “os servicos de coleta de lixo urbano sdo caracterizados como
servicos de engenharia, pois envolve atividades de saneamento bdsico
e transporte e, conforme o manual de procedimentos para preenchi-
mento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica do CREA/RS, define
como servico a prestacdo de servicos técnicos e obra como a materia-
lizacdo de um projeto.”

Ainda, deve se entender que o objeto licitado é
de alta complexidade técnica, entendendo-se por licitacdo de alta
complexidade técnica aguela que envolva alta especializacdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo
de servicos publicos essenciais.



Nesse viés, insta frazer o conceito de servico es-
sencial, determinado pela Lei 7.783/89, que assim dispoe:

Art. 10 SGo considerados servicos ou atividades essenciais:
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VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

Ou seja, trata-se de servico essencial, que ndo
pode ser descontinuado ou ineficientemente realizado, no mesmo sen-
tido, o Art. 3°, C, da Lei 14.026/20:

Art. 3°-C. Consideram-se servicos puUblicos especializados
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos as
atividades operacionais de coleta, transbordo, franspor-
te, tiagem para fins de reutilizagcdo ou reciclagem, fra-
tamento, inclusive por compostagem, e destinacdo final
dos:

| - Residuos domeésticos;

Il - Residuos origindrios de atividades comerciais, industri-
ais e de servicos, em quantidade e qualidade similares as
dos residuos domésticos, que, por decisdo do titular, se-
jam considerados residuos sélidos urbanos, desde que fais
residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador
nos termos da norma legal ou administrativa, de decisdo
judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

Ill - residuos origindrios dos servicos publicos de limpeza
urbana, tais como:

a) servicos de varricGo, capina, rogcada, poda e afivida-
des correlatas em vias e logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e
sanitdrios publicos;

c) raspagem e remogdo de terra, areia e quaisquer ma-
teriais depositados pelas dguas pluviais em logradouros
publicos;

d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e
correlatos; e) limpeza de logradouros publicos onde se
realizem feiras pUblicas e outros eventos de acesso aber-
to ao publico; e

f) outros eventuais servicos de limpeza urbana.”



Insta salientar que pelo nimero de orientagoes
previstas na ORIENTACAO TECNICA SERVICOS DE COLETAS E RESIDUOS SOLI-
DOS DOMICILIARES/2019, realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, se depreende que a irresignagcdo da empresa im-
pugnante merece guarida. Ou seja, tanto pelos servicos a serem redali-
sados contidos no Art. 3°, ¢, da Lei 14.026/20, bem como em relacdo a
atribuicdes legais dos formados em engenharia quimica abarcam tais
profissionais.

Apenas pela oportunidade, © Conselho de
Quimica reforca que “(...) © engenheiro quimico se ocupd de controlar e
supervisionar a montagem e o funcionamento de instalacdes e fabricas.
Se ocupa também de verificar as diferentes etapas operacionais, inspe-
cionar e coordenar atividades dos trabalhadores encarregados dos
equipamentos e sistemas quimicos, bem como, em caso de recolhimen-
to de residuos urbanos este profissional realizard uma triagem dos POSSi-
veis locais para destinagdo dos residuos, analisando as vantagens e
desvantagens de cada um e escolhendo a melhor opcdo para cada
situacado.

O Sistema CONFEA — no seu manual referente a
atuacdo dos engenheiros quimicos, assim dispoe:

O profissional pode atuar diretamente com Projetos, Processos Industri-
ais, Operacdo e SupervisGo de Processos, Controle da Qualidade e da
Producdo e Gestdo de Empreendimentos Industriais nos setores de: al
Producdo de cimento, argamassas e compostos de cdlcio e magnésio;
b) Tratamento de efluentes industriais e de esgotos domésticos, residuos
sélidos urbanos e industriais, e unidades de confrole de emissées atmos-
féricas; c) Producdo e beneficiamento de petréleo, derivados, biocom-
bustiveis e produtos pefroquimicos; d) Produgdo de polpa, papel, deri-
vados quimicos de madeira e tratamento quimico de madeira; e) Pro-
ducédo de tintas, vernizes e pigmentos; f) Produc&o de material cerami-
co, 14 refratdrios e esmaltes; g) Produgcdo de materiais pldsticos, fibras e
borrachas; h) Fabricacdo, processamento e acabamento de artigos
metdlicos; i) Tratamento de dgua para abastecimento puUblico, industrial
e de caldeira; j| Fabricacdo de produtos téxteis; k) Afividades relativas a
producdo, armazenamento e distribuicGo de gases combustiveis e ou-
tros; I) Fabricacdo, armazenamento e manuseio de pdlvora e produtos
correlatos.
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Contextudlizando a situagdo concreto, ndo se
pode olvidar de que A Impugnante € a empresa que esta a prestar os
servicos objeto do edital abjurado, ou seja, vem prestando servicos ao
abrigo da responsabilidade técnica de engenheiro quimico, sem que,
pelo menos até esta data tenha se observado pelos gestores e fiscais
do confrato qualquer prejuizo ou ferimento a norma decorrente de tal
situacdo.

Finalmente, a Administracdo resolveu por sus-
pender o Edital para outras correcdes, dentre as quais, sugiro a possibili-
dade de abarcar outros profissionais com habilitacdo legal a desempe-
nhar o papel de responsavel fécnico pelas eventuais empresas licitan-
tes, dentre os quais, o engenheiro quimico como postulado.

Portanto, em conclusGo, OPINA esta Assessoria
pelo conhecimento e deferimento da impugnacdo apresenfada pela
empresa CENTRAL DE RESIDUOS SALDOS LTDA, em relacdo ao item 9.1.4.2,
possibilitando outros profissionais com habilitagdo legal para o exercicio
da atividade, dentre os quais, o engenheiro quimico, alterando o item
no ponfo.

4. E esta a manifestacdo desta Assessoria
Juridica, submetendo-a ao senhor Agente de Contratacdes e ao senhor
Prefeito Municipal e apds, a empresa Impugnante.
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